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1- INSIEME E ANCORA POSSIBILE

L’Italia sta attraversando un periodo di grandi mutamenti sociali e politici. Un po’ come dovunque
nel mondo e in Europa, il perdurare della crisi economica da ormai un decennio ha inasprito i toni
del confronto politico, contribuendo a diffondere un generale clima di sfiducia, soprattutto nei

confronti delle Istituzioni.

Pur avendo ben chiari i grandi problemi globali (dall’urgenza delia sostenibilitd ambientale alla
necessita di un sistema economico pill equo e inclusivo) che inevitabilmente si ripercuotono sulla
vita quotidiana dei nostri territori, non possiamo permettere che la crisi di fiducia nella politica e
nelle Istituzioni mini le basi della democrazia, in nome di facili soluzioni e scelte prese sull’onda

emotiva di insicurezze ¢ preoccupazioni.

E quanto, purtroppo, sta accadendo in Italia. Dove alle elezioni politiche del 2018, in mancanza di
una solida e omogenea maggioranza parlamentare, le forze politiche pit estremiste — espressione di
sentimenti populisti e sovranisti — hanno siglato un “patto” che sta rivelando, giorno dopo giorno, le

proprie profonde contraddizioni.

Problemi complessi esigono serenitd e serietd di analisi, soluzioni condivise e il contributo delle
migliori competenze. E ancora possibile costruire insieme un percorso. Se ci sono stati degli errori —

da ogni parte politica — appartengono al passato che dobbiamo lasciare dietro di noi, Ia del quale
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porteremo sempre in cuore i sentimenti migliori. Dobbiamo aver fiducia nell¢ Istituzioni
democratiche del nostro Paese e nella capacita di tutti, ovvero di ognuno di noi, di poter contribuire

amigliorare 1’Italia, a partire dai nostri territori.

Tutto quanto premesso, infatti, vale anche per la nostra Casoria, che negli ultimi anni ha visto
naufragare diverse amministrazioni comunali. Tralasciando le considerazioni politiche sui meriti o i
fallimenti — sulle responsabilitd, che pure ci sono - dei vari amministratori, & evidente che &
necessario innanzitutto ricostruire un rapporto di fiducia tra la citta e la sua istituzione democratica

fondamentale, che ¢ il Consiglio Comunale.



L’assemblea cittadina deve ritrovare la propria capacitd di rappresentare le tante, varie e vivaci
componenti sociali di Casoria, tornando ad essere il luogo della discussione e delle proposte
ragionevoli, dell’analisi seria dei problemi e della condivisione delle scelte. Discutendo
proficuamente con una squadra di governo che dovra mettere in campo le migliori competenze del
territorio, per elaborare e aftuare provvedimenti efficaci ed efficienti, trovando ii giusto e adeguato
dialogo con le istituzioni sovralocali. Per risolvere e superare insieme, responsabilmente, ghi

inevitabili conflitti di una societd e di una realtd complessa come quella di Casoria.

2- SVILUPPO SOSTENIBILE
Napoli, un unicum metropolitano

11 1° gennaio 2015 la Cittd metropolitana di Napoli ha sostituito 1'omologa Provincia, come previsto
dalla legge 56/2014, pil nota come “Legge Del Rio”. Tale legge, dopo quindici anni, ha dato
attuazione a quella riforma del Titolo V della Costituzione che nel 2001 aveva introdotto le Citta
metropolitane nella Carta costituzionale quali elementi costitutivi della Repubblica Italiana, al pari

di Regioni, Province ¢ Comuni.

Napoli ¢, tra le dieci Cittd metropolitane finora istituite in Italia, la piu piccola come superficie
(complessivamente, & al 96° posto tra le province italiane): un sesto di Torino, un quinto di Roma
(la distanza tra Napoli e Caserta & quasi pari al diametro del Grande raccordo anulare), la meta di
Venezia. Al tempo stesso, & quella che ha la pill alta densita di popolazione: su una superficie che &
circa I’8% della Campania raccoglie oitre il 50% degli abitanti della regione, con una densita media
di 2.661 abitanti/kmq, che sale perd oltre gli 8.200 non solo nel capoluogo, ma in tutta la provincia
se si rapportano gli abitanti alla sola superficie urbanizzata (che corrisponde al 32,5% della

superficie totale).



Al tempo stesso — in parte in conseguenza di questo modello insediativo — Napoli & un “unicum” tra
le Citta metropolitane anche per le sue condizioni di problematicita e criticita In termini ambientali,
per la vulnerabilitd sismica e¢ vulcanica ma anche per i dissesti idrogeologici e i livelli di
inquinamento del suolo e delle acque. In termini antropici, per i problemi di abusivismo edilizio, di
fabbisogno abitativo, di condizioni di accessibilita, di carenze nei servizi pubblici. Sono criticita che
travalicano i singoli confini comunali € che non possono essere affrontati se non su scala
metropolitana; ¢ senza un loro superamento, ¢ difficile immaginare come promuovere un effettivo
sviluppo socio-economico. Ecco allora che la Cittd metropolitana viene a costituire un’occasione
forse unica per ripensare un efficace governo di area vasta e di fondato ausilio per quello che un

medio comune non pud affrontare.

Casoria al centro dello sviluppo dei Comuni a “Nord di Napoli”

Casoria, oltre ad essere terra di “Santi e Beati” e la Citta delle “Aree Dismesse”, ha un territorio
dotato di un importante sistema di infrastrutture e servizi sia ferroviario che stradale di livello

regionale e nazionale.

Un progetto di sviluppo sostenibile che vuole far diventare, Casoria, cittd modemna, efficiente e

sicura deve porre innanzitutto tali infrastrutture alla base della sua costruzione futura.

|

Casoria non ¢ un’isola, deve guardare oltre i confini comunali, deve guardare lontano e le
autostrade ¢ la rete ferroviaria che Iattraversano impongono alla citta di ragionare ad un domani

sempre piu globale.

La crescita della cittd deve avvenire attraverso un’azione amministrativa che parta dall’adozione del
PUC ¢ partecipi ed intervenga, in modo sempre pitt incisivo, nelle programmazioni di sviluppo della

Regione Campania, dell’ Area Metropolitana di Napoli e dei Comuni limitrofi.



In particolare, la Citta di Casoria deve maggiormente incidere nelle vicende urbanistiche e
territoriali dei Comuni di “ARZANO ¢ FRATTAMAGGIORE”, unitamente ai quali condivide la
ZONA ASI, interessata dalla grande opportunita della ZES (Zona Economica Speciale) nonché dei
Comuni di “ACERRA - AFRAGOLA - CAIVANO - CASALNUOVO” interessati
dall’attraversamento della linea ferroviaria ad ALTA VELOCITA’ “ROMA-NAPOLI” e dalla

STAZIONE “AFRAGOILA-NAPOLI”, anch’essa rientrante, tra 1’altro nella ZES.

Questo territorio, di cui Casoria & cerniera con la Citta di Napoli, oltre ad essere attraversato dalla
linea ferroviaria dell’ Alta Velocitd “Roma-Napoli”, dalla Stazione “Napoli-Afragola”, progettata da
un maestro dell’architettura mondiale, ZAHA HADID ed oggi interessato anche dalla costruzione
della linea ferroviaria ALTA CAPACITA’ “NAPOLI-BARI” & oggetto di un Piano Urbanistico

Territoriale che pud e deve definire il futuro dell’ Area dei Comuni a “NORD DI NAPOLI”

La STAZIONE, definita “un’opera di ingegneria tra le pi’ belle del mondo”, ricadente nel
territorio di Afragola che oggi & solo e soltanto “UNA STAZIONE NEL DESERTO”, deve
diventare il “fulcro” di un sistema di sviluppo interessante i Comuni a Nord di Napoli ed in

particolare la Citta di Casoria.

In questa ottica, la Regione Campania ha incluso tra gli obiettivi prioritari del “Piano Regionale dei
Trasporti” il collegamento “su ferro” tra la Metropolitana di Napoli - Stazione di “Capodichino -
Aeroporto” ¢ la Stazione dell’Alta Velocita “Napoli - Afragola”, attraverso il prolungamento della

linea 1 della Metropolitana di Napoli.

Tale collegamento tra la Stazione “Aeroporto-Capodichino” ¢ la Stazione Alta Velocita “Napoli-
Afragola”, della linea Napoli-Roma-Milano ed in un futuro non lontano, anche con la linea Alta

Capacita “Napoli-Bari”, interessa il territorio di Casoria con la dotazione di un’apposita Stazione.

La citta di Casoria, gia dotata di un importante sistema infrastrutturale, integrato da un sistema di
trasporti metropolitano collegato a quello nazionale dell’ Alta Velocita e dell’ Alta Capacita, diventa

1’anima dello sviluppo dei Comuni a “Nord di Napoli™.
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Casoria deve essere “protagonista” dell’elaborazione di un “GRANDE?” progetto per la promozione
di una crescita sostenibile nel sistema territoriale contiguo alla Stazione dell’ Alta Velocita, a partire
dalla redazione di un partecipato € concreto Piano Urbanistico Territoriale che veda il

coinvolgimento anche degli altri comuni interessati.

La cultura alla base di un nuovo modello di sviluppo

La sostenibilitd dello sviluppo locale non pud che fondarsi anche su un grande impegno della
comunita e delle istituzioni in favore dell’istruzione e della cultura, della ricerca e dell’innovazione:
attivita da considerare leve fondamentali per lo sviluppo sostenibile, in quanto alla base della
qualita della vita sociale; indispensabili fattori di crescita e di occasioni di lavoro per il capitale
umano prodotto dalla citta; nuove occasioni di attivita economica; elementi di guida e supporto per

I’azione del governo locale.

Per proiettare Casoria in una adeguata dimensione di “cittd media” saranno prioritari, nell’azione
amministrativa del Comune, interventi per la tutela ¢ la fruizione dei beni culturali, un’istruzione e
un’educazione di qualitd, il rafforzamento di ricerca e innovazione, creativiti e capacita
tecnologiche; ed in particolare la promozione di un’educazione alla sostenibilita, per la quale pud
costituire un utile riferimento il recente manuale Unesco per la progettazione di azioTi formative
wnirate. Le risorse di creativitd culturale e artistica del territorio vanno riconosciute & valorizzate
attraverso misure concrete, con spazi a disposizione delle Associazioni culturali, facilitazioni fiscali
e tariffarie, sviluppo di sinergie con realtd culturali di altre citta, sviluppo di competenze per
accedere ai bandi europei, realizzazione e gestione di spazi strategici per le attivita culturali, anche

attraverso forme incentivate di finanza di progetto e di concessione-gestione.

La gia qualificata realtd delia scuola primaria va sostenuta ed incoraggiata nelle sue attivitd di
sperimentazione didattica e di educazione alla socialita e alla sostenibilita. Le scuole medie inferiori

€ superiori vanno incoraggiate nel loro sforzo di innovazione tecnologica e di apertura della
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didattica, anche riguardo alle esperienze scuola-lavoro e allo sviluppo di iniziative di riscoperta e

valorizzazione delle risorse storica, sociali e ambientali del territorio.

Occorrera utilizzare anche la grande risorsa rappresentata dalle aree industriali dismesse per avviare
un confronto sinergico con i proprietari delle aree, gli enti sovracomunali, il mondo dell’impresa,
della ricerca, dell’innovazione, della cultura e con e Universita, per riqualificare le aree e destinare
parte delle stesse a servizi sociali e culturali nonché a poli di ricerca e di studio i cui standard
dovranno sempre pil tendere all’eccellenza al fine di recuperare una nuova identita nell’intera area

metropolitana, regionale e nazionale.

Occorre creare le condizioni perché su aree di per sé attrattive (su tutte la ex Rhodiatoche), possa
essere gettato il seme affinché anche a Casoria possa nascere un Campus, un Polo Scientifico che

finalmente sia in grado di dare una nuova identitd e nuovi stimoli alla citta.

In tale quadro bisognera trovare anche spazi che siano in grado di attribuire al CAM (Contemporary
Art Museum) di Casoria, che vanta una delle piti importanti collezioni di arte contemporanea
d’Europa e del Mediterraneo, dignita, rilievo e prestigio. Attraverso tale azione sara possibile
attribuire un ruolo di internazionalitd nel mondo della cultura alla cittd di Casoria che dovra
istituzionalizzare il proprio rapporto con ’importante realtd museale attraverso la istituzione di una
fondazione.

Dovremo avviare, altresi, iniziative di carattere artistico e culturale che riescano a coinvolgere

quante pilt fasce della cittd; bisognerd promuovere iniziative teatrali e di cineforum anche in

partnership con operatori gia presenti sul territorio, coinvolgendo associazioni ¢ scuole.
Anche lo sport dovra costituire la base di un nuovo modello di sviluppo.

Le Universiadi hanno attribuito a Casoria una dimensione nello sport di caratura interazionale,
dando visibilita ed innescando in citti una vera e propria rivoluzione culturale che vede lo sport al

centro di una nuova visione: lo sport & vita, lo sport & educazione, lo sport ha una funzione sociale



ma ¢ importante comprendere che rappresenta anche una grande opportunitd lavorativa ed

economica.

Le strutture sportive cittadine, anche in una logica di partenariato e/o condivisione con operatori
specializzati, devono essere comunque quanto pitt democratiche & possibile; fruibili e funzionali alle

esigenze dei cittadini ed aperte anche all’utilizzo libero.

Occorre continuare ad investire nello sport per tutti, usando la cittd come spazio per fare sport

gratuitamente all’aperto, sostenendo lo sport di base e i valori positivi che trasmette.

La tradizione religiosa come valorizzazione territoriale

Casoria rappresenta una realta unica nel panorama regionale della Campania e nazionale, per la sua
storia religiosa (con San Ludovico, S. Cristina Brando, S. Giulia Salzano, M. Luigia Velotti, i
cardinali Maglione e Castaldo, I’arcivescovo Del Giudice), che va rilanciata innanzitutto attraverso
adeguate azioni di educazione e di informazione, che ne valorizzino le tradizioni e i luoghi (basilica
di S. Mauro, santuario di S. Benedetto e altri istituiti religiosi). In tale ottica, bisogna studiare e
mettere in campo un’efficace azione di marketing territoriale, con il coinvolgimento dei vari
soggetti (istituti religiosi e parrocchie, scuole, associazioni, operatori turistici ¢ altri operatori del
settore), finalizzata ad incrementarne I’attrattivita del territorio, ripartendo dal ceniro storico, per

sviluppare una potenziale offerta turistica integrata e di qualita da proporre al mercato.

Casoria Ambiente: un patrimonio da tutelare e incrementare

Casoria Ambiente costituisce, da molti anni, una risorsa industriale pubblica € un bene patrimoniale
del Comune e della citta di assoluta rilevanza; un patrimonio dei casoriani che va tutelato e
incrementato. La sua operativitd nel campo della gestione avanzata del ciclo dei rifiuti solidi urbani
fa di quest’azienda uno dei principali attori industriali cittadini.
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I servizi erogati da Casoria Ambiente, non sempre percepiti come efficaci e di qualitd, vanno
certamente migliorati e potenziati, seguendo logiche *“sociali” ¢ non meramente di mercato,
coniugando qualitd, affidabilitai ¢ diffusione territoriale a costi controllati, per rispondere

adeguatamente alla domanda e alle aspettative dei cittadini/contribuenti.

Partendo dalla propria esperienza, Casoria Ambiente potra avviare e consolidare nuove esperienze
di integrazione e collaborazione con multi-utility pubbliche di livello nazionale, al fine di migliorare
i servizi offerti e i risultati economici aziendali; sperimentando, magari, nuovi campi d’attivita,

come lo sviluppo della digitalizzazione del territorio.

In partnership con ’ATO Napoli 1 e con le Universitd campane, inoltre, Casoria Ambiente puo
sperimentare la promozione di iniziative di “economia circolare” del territorio, trasformando il
trattamento avanzato dei rifiuti (secondo logiche di smaltimento eco-sostenibile) in nuove occasioni

produttive e lavorative nonché di sviluppo di competenze e professionalita.

La partecipata comunale dovra ampliare le proprie sfere di competenze, avviandosi ad essere una
Azienda di Servizi Ambientali che dovra rappresentare la prima risorsa per la Cittd di Casoria
nonché per gli altri comuni delfa provincia facenti parte dell’ ATO Napoli 1; unitamente alla Citta di
Casoria, con I’ATO Napoli 1, la Citta Metropolitana e la Regione, dovra lavorare all’impiantistica
ad impatto ambientale zero, al raggiungimento di elevate percentuali di raccolta differenziata ed
all’ampliamento delle proprie risorse umane, garantendo I’abbassamento della tariffa ¢ costruendo
nuove opportunita di guadagno per se stessa ¢ per il Comune; una importante mission aziendale che
necessitera, nel tempo, della riorganizzazione degli assetti societari, privilegiando la collegialitd
dell’organo di amministrazione e comunque di tutte le figure apicali utili e necessarie a garantire
efficienza, concorrenzialita, crescita e miglioramento della societd e conseguentemente dei servizi

resi e da rendere sul territorio cittadino e metropolitano.



3- AMBIENTE, SALUTE ED INNOVAZIONE

La soluzione di uno dei problemi piu sentiti di Casoria, ovvero il netto miglioramento dell’impatto
delle attivita industriali e civili sull’ambiente e la salute pubblica, si pud conseguire solo ripensando
il modello di specializzazione produttiva del territorio cittadino e dell’intera area a nord di Napoli,
ridisegnando ¢ adeguandone il sistema di infrastrutture, insediamenti e servizi, coerentemente

all’ organizzazione urbana di una moderna Smart City.

Nell’immediato va rilanciata un’azione forte per la riduzione dell’inquinamento atmosferico,
intervenendo sulle fonti industriali di emissioni di fumi e polveri. D’intesa con Regione Campania,
ASL Napoli2Nord e Cittd Metropolitana, il Comune — oltre a promuovere una verifica scientifica
sulle ipotesi di correlazione fra inquinamento e specifiche patologic — & chiamato a rilanciare un
serio confronto con le istituzioni sovralocali, per un’aggiornata verifica dell’impatto ambientale del
fenomeno della cosiddetta “Terra dei fuochi”, avviando un adeguato programma d’investimenti per
potenziare e ammodernare i sistemi monitoraggio degli agenti inquinanti (fumi e polveri) rilasciati
dai numerosi episodi di incendi dolosi che periodicamente si verificano sia sul territorio comunale

che nei limitrofi.

La storica presenza di numerose attivitd industriali (alcune delle quali abbandonate da decenni)
nell’ambito del perimetro urbano deve inoltre impegnare 1’amministrazione locale a rafforzare tutte
le azioni necessarie a promuovere un completo processo di bonifica e sanificazione, sia dei siti

produttivi ancora in attivita che di quelli dismessi, al fine di ridurre inquinamento atmesferico.

Sard necessario intervenire, pill in generale, anche sulle emissioni generate dal traffico veicolare e

dal riscaldamento urbano, attraverso una serie di azioni:
v Controllo delle fonti industriali di inquinamento;

v Esclusione di ogni attivita di incenerimento di rifiuti urbani o speciali;
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v E, di fatto necessario, un recupero dei tempi e degli spazi cittadini e cid sard possibile, in

primis, attraverso I’adozione del Piano Urbano di Mobilita Sostenibile (PUMS) basato sulla

riduzione della mobilitd veicolare privata e I'implementazione dei mezzi pubblici; facilitazioni
all’uso di mezzi di trasporto elettrici o ibridi, anche per la distribuzione di merci in ambito urbano;
protezione di aree centrali esclusivamente ciclo-pedonali; completamento della rete di collegamento

al sistema di metropolitana regionale avviato dalla Regione Campania;

v Promozione e facilitazione — anche attraverso strumenti integrativi ¢ incentivanti della
fiscalitd locale — degli interventi dei privati per la realizzazione diffusa di sistemi di coibentazione

degli edifici per civile abitazione (con conseguente miglioramento della classe energetica).

Per quanto riguarda infine ’uso razionale dell’energia, ovvero il risparmio e lo sviluppo delle fonti
rinnovabili, Casoria deve saper cogliere, attraverso la redazione di un Piano Energetico Comunale,
le opportunitd offerte, non solo da progetti regionali /o nazionali ma anche di grandi operatori
privati, da coinvolgere nell’elaborazione ed attuazione dello stesso Piano; in tale ottica occorre

anche valorizzare ed efficientare dal punto di vista energetico il patrimonio edilizio comunale.

Particolarmente rilevante dovra essere il coinvolgimento delle scuole, attraverso campagne di
sensibilizzazione e coinvolgimento nonché anche attraverso una interlocuzione con le Universita al
fine di avviare processi di monitoraggio e recupero dell’intero territorio, con particolare attenzione

alle aree dismesse.

Occorre, inoltre, un’azione di coordinamento con PASL ed i medici di base ripartendo dal
programma Epi.Ca. (Epidemiologia Cancro), che ha avuto inizio alla fine dell’anno 2012 e che vede

impegnati tutti i medici di medicina generale e pediatri di libera scelta di Casoria.

Servono infrastrutture metropolitane. Il quadro di riferimento delle nuove infrastrutture ¢ quello
della Citth Metropolitana e di conseguenza, occorre ragionare sull’analisi costi/benefici
nell’integrazione ¢ attivazione di reti infrastrutturali comuni. Per quanto riguarda in particolare la

risorsa acqua esiste un deficit nella sua gestione che, pertanto, dovra essere resa pil efficiente e
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dovra tendere ad una puntuale azione di monitoraggio e miglioramento della rete immaginando, tra

I’altro, anche una gestione comune delle acque, sia bianche che reflue.

Bisognera promuovere azioni, anche di finanza di progetto, per efficientare dal punto di vista

energetico la Citta con ’obiettivo di rendere la stessa una Smart city.

Dobbiamo inserire maggior competenza ¢ innovazione nei processi di elaborazione ed
implementazione delle politiche pubbliche, sperimentando metodi e tecnologie all’avanguardia ed
alleandoci con le aziende innovative che sviluppano soluzioni adeguate alle sfide che dovremo
affrontare. Gestire la complessita ¢ una professione che necessita di competenza nonché di un Think
tank (serbatoio di pensiero) con il compito di analizzare dati, coordinare i processi di
coinvolgimento degli stakeholder di ogni politica, fare scouting di soluzioni innovative e monitorare
in maniera trasparente il raggiungimento degli obiettivi che si stabiliscono e che sia in grado di
informare ed acquisire dati e/o informazioni anche attraverso una struttura preposta alla

comunicazione.

4- CITTA INCLUSIVA E SOLIDALE

La realta urbana e sociale di Casoria ¢ profondamente mutata negli ultimi decenni. Occorre

interrogarsi sulle trasformazioni e sulle sfide che attraversano il tessuto urbano, sulla condizione
i

delle periferie, le difficolta delle famiglie, la situazione degli anziani, I’integrazione degli immigrati,

le domande dei giovani e di servizi per i bambini.

Immaginare ¢ progettare una citt inclusiva significa costruire una comunita solidale e accogliente
che mette al centro i diritti umani delle persone, contrastando I’esclusione sociale e favorendo
I’integrazione, coinvolgendo tutti gli attori del territorio, ognuno per la propria competenza,

favorendo una partecipazione attiva che risponda a criteri di democrazia di qualita, misurata in
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termini di liberta, partecipazione, accoglienza, integrazione, responsabilitd e trasparenza delle

[stituzioni, tutto questo & possibile rappresentarlo con lo slogan: VIVI CASORIA.

In tale ottica, la pubblica amministrazione locale, anche con sistemi di progetti di finanza, &
chiamata a mettere in campo una serie di azioni quali: progettazione di interventi partendo dai
bisogni delle persone e delle comunita; sistema di monitoraggio civico di politiche, servizi e appalti
pubblici; creazione di spazi di incontro e¢ promozione dell’associazionismo ed aggregazione;
creazione di spazi in cui cittadini, associazioni, comitati abbiamo occasioni per esprimere opinioni
sulle decisioni che li riguardano, con particolare attenzione alle diseguaglianza di genere e ai
giovani,

La Citta inclusiva ¢ il luogo dove a chiunque, indipendentemente dalla condizione economica, di
disabilitd, di genere, di etd, di razza o di religione & permesso partecipare produttivamente e
positivamente alle opportunita offerte. Una citta fruibile qualifica i servizi pubblici e garantisce
I’accesso ai servizi primari a tutte le fasce pia deboli, & un luogo per tutti, senza barriere fisiche né

sociali, dove il patrimonio pubblico viene messo a disposizione e in relazione con le iniziative

private sociali e culturali.

A supporto delle politiche di inclusione appare auspicabile un’efficace azione di prevenzione, a
livello territoriale, attraverso una forte integrazione con I’ASL, fra i servizi locali del Servizio
Sanitario Nazionale e quelli del Welfare locale comunale, anche per migliorare i livelli di

sostenibilita finanziaria di entrambi gli ambiti d’intervento.

Anche il potenziamento dei servizi per la sicurezza alimentare sono azioni prioritarie per una tutela
della salute e del benessere della collettivitd. In tale prospettiva appare essenziale un’applicazione
rigorosa ed un monitoraggio dei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) ¢ dei livelli Essenziali di
Prestazione (LEP). I LEA, in particolare, estendono la copertura del SSN ad ambiti assistenziali
quali le affezioni croniche, la riabilitazione, la prevenzione. In tale quadro di sostenibilitd e

maggiore finalizzazione delle misure socio-sanitarie, va compiuto ogni utile sforzo per un rilancio e
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consolidamento dei servizi domiciliari, essenziali per una pubblica assistenza diffusa e di qualita per
la popolazione anziana e per la disabilita e proprio in questa ottica & fondamentale un rinnovato
rapporto tra governo pubblico ¢ il mondo det Terzo Settore. Di particolare rilevanza sara poi il
percorso che dovrd condurre da subito I’Ambito sociale territoriale ad assumere una propria e
definita personalita giuridica autonoma rispetto a quella del Comune; solo attraverso una struttura
con proptia autonomia giuridica sara possibile razionalizzare ¢ migliorare I’offerta delle politiche

sociall territoriali.

Continuo dovra essere il coinvolgimento dei giovani anche nell’azione amministrativa, attraverso
strumenti di partecipazione attiva, incontri, campagne di sensibilizzazione ed iniziative socio -

culturali.

5- SICUREZZA

Fra i nuovi bisogni sociali si pone sempre pil quello della sicurezza; anche a Casoria, negli ultimi
anni, una serie di episodi drammatici di violenza ha alimentato nell’opinione pubblica nuove paure
e sollecitato adeguate forme di protezione. Sul potenziamento di tali sistemi ¢ misure di protezione,

I’amministrazione locale deve assumersi un impegno molto determinato.

E innanzitutto necessario inquadrare i fenomeni di sofferenza sociale, legati agli effetti sul lavoro,
soprattutto giovanile e femminile, dell’ormai decennale crisi economica, dalla quale il nostro paese
stenta ad uscire nonché i consistenti e poco governati flussi migratori che stanno avendo un impatto

oggettivo sulla percezione delle condizioni di sicurezza da parte dei cittadini.

La situazione italiana, pur essendo migliore di quella media europea per quanto riguarda i reati pil
gravi (come ad es. gli omicidi volontari), tuttavia si ribalta se si guarda invece ai reati predatori,

come rapine, scippi e furti in appartamenti ¢ negozi, vandalismo giovanile; ai reati di stampo
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mafioso, quali imposizione del “pizzo” o ricatti, spaccio di stupefacenti, riciclaggto nonché ai reati
di corruzione, per i quali la situazione italiana & sensibilmente peggiorata rispetto alla media dei

paesi europei.

La percezione d’insicurezza, in particolare nelle ore notturne, indistintamente nelle aree periferiche
¢ nelle zone centrali, resta significativamente elevata. Un’adeguata risposta deve necessariamente
prevedere I'integrazione fra azioni di prevenzione, contrasto e riparazione dei fenomeni di
criminalitd organizzata ¢ minorile, violenza ¢ degrado sociale ed urbano da perseguire attraverso un
maggior coordinamento fra gli strumenti nazionali ¢ le istituzioni locali, col riconoscimento di un
maggior ruolo della Polizia Municipale, in particolare per le azioni di prevenzione; Polizia
Municipale che dovra vivere una stagione di rinnovamento in termini di incremento di personale e

di maggiore efficientamento degli strumenti in dotazione alla stessa.

La prevenzione deve far leva soprattutto su azioni di sensibilizzazione della popolazione ed in
particolar modo dei giovani, coinvolgendo attivamente le scuole di ogni ordine e grado nonché il
mondo dell’associazionismo in iniziative di educazione alla legalita e rispetto delle differenze ed in

iniziative di carattere socio — artistiche — culturali.

Rispetto alle politiche di controllo urbano, insieme ai sistemi di video sorveglianza nelle aree piu
critiche, deve crescere 1’offerta ¢ la tutela di spazi pubblici di qualita, luoghi di socializzazione,
animazione culturale e identificazione positiva da parte di una cittadinanza attiva, a partire dagli
spazi verdi diffusi e dai parchi pubblici, aperti in particolare alla fruizione da parte di minori ed

anziani.

6- LA GOVERNANCE AMMINISTRATIVA, LA FISCALITA LOCALE ED IL

CONSOLIDAMENTO FINANZIARIO DEL COMUNE
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Un ringraztamento ed un plauso va a tutti i dipendenti del Comune che ogni giorno cercano di
garantire i servizi ai cittadini; da essi bisogna ripartire andando incontro ai loro bisogni in modo da

trovare assieme nuovi stimoli.

Un atteggiamento di reciproco rispetto, improntato ad un confronto pacato e sereno, anche nei toni,

dovra caratterizzare il rapporto con le risorse umane dell’Ente.

Assieme, con un proficuo € non condizionato confronto con le Organizzazioni Sindacali, bisognera

trovare nuova linfa per garantire e soddisfare i dipendenti ed i cittadini di Casoria.

Necessaria ¢ la riorganizzazione della struttura macro organizzativa dell’Ente rendendo la stessa pin
confacente alle esigenze della Governance e della Citta, incrementando, in particolare, i settori delle

politiche di riscossione ¢ di innovazione nonché il settore delle politiche sociali.

Gli uffici comunali dovranno essere accompagnati a ragionare necessariamente per obiettivi,
orientando i loro sforzi alla soddisfazione delle esigenze dei cittadini e delle imprese che a loro si
rivolgono. Per ogni servizio saranno individuate delle chiare interfacce con I’esterno, responsabili di
integrare e unire gli sforzi necessari a produrre risposte e informazioni di agevole fruizione La
dirigenza pubblica sard sempre pili responsabilizzata in relazione agli obiettivi che verranno stabiliti

congiuntamente.

Occorrera una seria programmazione delle politiche del personale che, partendo dall’avanzato dato
anagrafico dei dipendenti e dall’inarrestabile processo di macroscopico svuotamento degli uffici per
i continui e numerosissimi pensionamenti, metta in campo tutte le azioni finalizzate ad incrementare
le risorse umane. Occorrera, tuttavia, porre in essere processi assunzionali mirati e tarati su profili
adeguati alle nuove ¢ reali esigenze che un ente locale moderno debba garantire; figure dirigenziali
di spessore, in grado di guidare processi ¢ dare piena attuazione agli obiettivi ai medesimi assegnati;
nonché figure intermedie, (categorie C e D) particolarmente duttili, versatili ed in grado di svolgere
molteplici mansioni, che siano in grado di operare con i pit moderni ed innovativi strumenti

informativi ed informatici.
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Per quanto concerne, poi la fiscalita territoriale, la riforma del Titolo V della Costituzione, ponendo
particolare accento sull’autonomia tributaria, ha inciso profondamente sulla finanza degli Enti
Locali. I progetto di progressiva affermazione dell’autonomia finanziaria degli enti locali fa perno
sulle entrate tributarie ed in particolare, sulla capacita di gestire autonomamente tributi istituiti per

compensare la contrazione dei trasferimenti erariali.

La legge-delega sul federalismo fiscale (n. 42 del 5 maggio 2009), nel confermare la volonta di
abbandonare progressivamente il sistema di erogazione dei trasferimenti basato sulle risorse
storiche, ha introdotto contestualmente un meccanismo di ripartizione delle risorse imperniato sui

parametri dei fabbisogni standard e della capacita fiscale.

Negli intendimenti del legislatore, Vautonomia impositiva dovrebbe contribuire alla
responsabilizzazione degli amministratori nella gestione della spesa: I'impegno ad erogare i servizi
essenziali per la collettivita non pud andare disgiunto dalla contestuale assunzione di responsabilita

nel reperire autonomamente le risorse necessarie in ragione delle possibilita dei singoli cittadini.

Gli enti locali sono chiamati a svolgere sostanzialmente due funzioni: esercizio della potesta

regolamentare in materia di tributi; ¢ attivita di recupero dell’evasione.

Per attuare politiche locali a sostegno degli interessi collettivi & necessario reperire risorse
finanziarie autonome, anche a causa della mutata struttura delle entrate comunali, nel cui ambito le
entrate tributarie hanno assunto una preminente importanza; ¢ evidente che I’obiettivo dovra essere,
pertanto, quello di incrementare le entrate locali con strumenti di riscossione efficienti e moderni,

nel rispetto, tuttavia, di una etica che tenga conto della particolare difficoltd economica che vive il

territorio.

Inevitabile, allo stato, potrebbe apparire anche un piano di dismissione del patrimonio di edilizia
popolare dell’ente i cui costi di gestione appaiono oltremodo gravosi; tale percorso, infatti,

indipendentemente dalle somme che il Comune potrebbe eventualmente introitare da un
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procedimento di alienazione, potrebbe condurre lo stesso a sgravarsi di oneri manutentivi ed anche

sociali poco sostenibili.

Una nuova ombra per i Comuni: il “Regionalismo differenziato”

La discussione sul regionalismo differenziato ruota attorno alle richieste di “maggiori risorse e
poteri” (come previsto dall’art.116 della Costituzione) avanzata in prima battuta dalle regioni
Emilia Romagna, Veneto e Lombardia a conclusione del Governo Gentiloni (stipula di accordi
preliminari tra queste regioni e il Governo- 28 febbraio 2018) ¢ oggi in attesa di concretizzazione
attraverso una legge che, da disegno costituzionale, dovrebbe essere approvata da una Commissione
paritetica Governo-Regione (al Parlamento spetterebbe solo il compito di approvazione o bocciatura

senza alcuna possibilitd di emendare nel merito dell’accordo).

Sorvolando sulle criticitd concernenti il contributo all’interesse pubblico delle motivazioni addotte
nelle richieste di maggiore autonomia delle regioni in questione (preferenze fiscali territorialmente
differenziate, esternalita positive, maggiore efficienza del decentramento nelle forniture pubbliche),
uno degli clementi di maggiore problematicita da un punto di vista di finanza pubblica, riguarda gli
squilibri territoriali che si potrebbero generare nel trasferimento delle risorse dal Governo centrale
alle Regioni. Negli accordi preliminari del febbraio 2018 si prevede, infatti, di ricalcolare gli
importi in conformitd a criteri quali il gettito fiscale maturato sul territorio regionale (la parola
d’ordine ¢ “riconquistare il residuo fiscale”). Nel contesto dell’austerita finanziaria per i Comuni,
questo equivale ad uno spostamento di risorse dalle regioni che presentato PIL pro capite e capacita
di riscossione pill bassa a regioni con maggiore capacitd. D’altro canto esso sancisce un principio di
connessione tra diritto alle prestazioni e reddito dei territori. Tale problema si colloca, inoltre, in
una grande vuoto normativo che segue dal 2001, ovvero quello della definizione dei LEP (Livelli
Essenziali delle Prestazioni) per i diritti sociali e civili su tutto il territorio nazionale (esso era

previsto nell’art. 117 Cost.). La contemporanea assenza di livelli minimi di prestazione definiti su
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base nazionale e la previsione di ricalcolo delle risorse per alcune regioni sulla base del gettito
fiscale territoriale, equivale non solo alla possibilita di asimmetrie territoriali (come gia attualmente
avviene) nella prestazione di servizi essenziali (quali ad esempio la sanitd e ’istruzione) ma il
rischio che in alcuni territori la spesa per tali servizi si situi in maniera stabile attorno a livelli

prossimi allo zero.

Le azioni realistiche di governo che il sindaco di un comune del Mezzogiorno di medie dimensioni
pud intraprendere sono condizionate, di conseguenza, da una serie di fenomeni condizionanti. In
primo luogo la cogenza dei vincoli di bilancio, internazionali e nazionali, del nostro paese ha
scaricato sulle amministrazioni degli enti locali I’onere di aggiustamento del bilancio pubblico.
Paradossalmente, si potrebbe dire, I’azione di risanamento ¢ tanto pill gravosa quanto minore ¢ la
dimensione dell’ente di riferimento. Le statistiche evidenziano che gran parte dell’assestamento
finanziario degli ultimi dieci anni ¢ avvenuto tramite il contenimento delle spese pubbliche dei
comuni sotto i centomila abitanti. I gradi di liberta di questi ultimi sono praticamente scomparsi:
tutto ¢id rende, paradossalmente, ancor piti importante la scelta degli amministratori, i quali devono
essere in grado di trovare modalitd nuove di soddisfacimento dei bisogni espressi dai cittadini ¢

dall’altro lato di privilegiare le gerarchie che emergono sul territorio.

Un modo nuovo di pensare al Bilancio ed alla spesa

Le modalita tradizionali con le quali i nostri comuni hanno storicamente redatto il bilancio
riguardavano la coerenza di ciascuna voce (spesa o tassazione) senza che si affrontassero le
possibili interdipendenze tra le varie voci. L’ austerita attuale impone azioni aggiuntive, in
particolare la valutazione di quanto interrelate siano le attivita di prelievo e di spesa. Un comune di
medie dimensioni deve essere in grado di coordinare attivita quali il ricorso alle disponibilita delle
Cittd Metropolitane, laddove esistano, il sollecito ai comuni limitrofi di progetti europei,

Pinterlocuzione con I"imprenditoria privata per il riutilizzo di zone soggetie € deindustrializzazione
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e/o desertificazione. Sarebbe opportuno che il comune si dotasse di un sito ideale di coordinamento

in grado di riflettere su tutte quelle azioni necessarie a massimizzare ’ottenimento di fondi.

Al Comune di Casoria le entrate proprie (Titoli I e I11) incidono per il 90% sulle entrate correnti e le
sole entrate tributarie incidono del 75% sul totale delle entrate correnti. In prospettiva (secondo

bilancio di previsione 2019-2021) nei prossimi anni, tali incidenze sono previste in aumento.

Ci0 non assicura la stabilitd finanziaria necessaria a sostenere Ia propria capacitd di spesa. Al
contrario, ¢ nota la difficoltd nell’assicurare I’equilibrio finanziario del bilancio a causa della scarsa
capacita di introitare risorse finanziarie proprie. In particolare, la scarsa capacitd di riscuotere le
imposte accertate nell’ambito dell’attivitd di contrasto dell’evasione. Infatti (sempre secondo il
bilancio 2019-2021) I’«indicatore di realizzazione delle previsioni di cassa concernenti le entrate

proprie» & pari solo al 23,86%.

La stima nazionale dell’evasione tributaria attesta, ad esempio, I'IMU intorno al 26,9%. Ipotizzando
che anche a Casoria si rilevi la stessa percentuale di evasione da recuperare nel bilancio del
Comune, corrisponderebbe a una somma annua di € 2.878.300,00 per la sola IMU. Diversamente,
sul fronte della TARI (tassa sui rifiuti) le attivitd di recupero dell’evasione — poiché la normativa
prevede lIa copertura integrale del costo — ogni incremento delle somme evase comporterd una

corrispondente diminuzione delle tariffe pagate da tutti i contribuenti,

Concentrarsi su pil efficaci azioni di contrasto dell’evasione si presenta, dunque, non solo come
soluzione d’obbligo per reperire nuove, indispensabili, entrate per I’ente ma anche come strumento
per caratterizzare il sistema dei tributi locali conformemente ai principi costituzionali di

uguaglianza, solidarieta e capacita contributiva.

L’obiettivo € aggredire I’evasione in modo massivo ed equo, attraverso I'utilizzo delle banche dati

disponibili, che consenta di rendere pit rapido ’accertamento e attivita di verifica e controllo.
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Tenendo tuttavia conto degli attuali risultati deludenti conseguiti in termini di riscossione (oltre 100
milioni di euro di ruoli non riscossi) e in assenza di dati nazionali sulle modalita alternative di
riscossione previste dall’ordinamento, per ottimizzare il sistema della riscossione comunale sara
necessario, per il futuro, svolgere un’approfondita analisi sulle alternative offerte dalla vigente
legislazione. Partendo da una adeguata analisi del contesto di riferimento, che tenga conto di:
andamento delle entrate, propensione all’adempimento spontaneo, stima delle aree di evasione,
capacitd di monitoraggio. Promuovendo delle politiche interne improntate alla disponibilita e
competenza del personale, ottimizzazione di risorse tecniche ed economiche, definizione di un
efficiente modello organizzativo, che preveda tra I’altro la capacitd di integrazione delle diverse fasi
di gestione di ciascuna entrata (liquidazione, riscossione volontaria, contrasto all’evasione,

riscossione coattiva).

Abbiamo bisogno quindi di nuove risorse e di una particolare attenzione sulla politica delle entrate ¢

dei finanziamenti in generale.

Occorre istituire un vero e proprio serbatoio di pensiero e di lavoro, un Think Tank che vada alla
ricerca costante e quotidiana di nuovi finanziamenti, che ponga la citta al centro dell’area
metropolitana, riatiribuendole un ruolo primario e di guida. Un serbatoio di pensiero che sia in
grado di recuperare progettazioni e fondi dall’Europa, dal Governo, dalla Regione e dalla Citta
Metropolitana; questa & la vera sfida ed ¢ una sfida generazionale ¢ territoriale che ci dovra vedere

protagonisti insieme agli altri comuni del territorio; una citta non & un’isola e da soli non si va da

nessuna parte.

Il Comune deve imparare anche a spendere meglio le risorse che ha a disposizione, ponendosi
I’obiettivo di stimolare innovazione, impatti sociali ed ambientali, internazionalizzazione e sviluppo
economico locale. Per farlo, dobbiamo cambiare il modo in cui vengono gestite le principali gare
pubbliche, facendo in modo che siano pia semplici e chiare. Dovremo anche imparare a fare
scouting di tecnologie e soluzioni innovative, cercando di stabilire proattivamente un rapporto con
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le imprese in grado di investire in innovazione, che devono trovare nell’area metropolitana un

terreno privilegiato di sperimentazione.
Casoria,
11 Sindaco

Avv. Raffaele Bene
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